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PROJETO DE LER N. 519, DE 1348
Sao Pawlo, 28 d¢ setembro e 1043,
H. 3548, A. T. &
Senhor Presidente:

Dando cumprimento 8 atribhicad gue e coniere 9
art. 43, letra “i”, combinado comi O art. 29 da Cousti-
Wiciao do Estado, tenho a honra de encaminhar, em ane-
X0, poT intermédio de Vossa IExceléncia, A estlaracida Apre-
clacao deasa nobic Assembléin, a proposta orcamentaria
para o préximo excrcicio de 1949, eabenda-me fomwmuiar
& respeito as consideracdes que se segue:

I — FELABORAGAO ORGAMENTARIA

Ja em setembro do ane finde, fo submeter a¢ oxane
dessa Assembléia a proposta orcamentéria para o corrente
exercicio -~ o primeiro que elaborava no curso de meu
mandato ~— aludi{ & praxe que se iniciava, na fcitura des—h
oA peck, no sentido de torna-la niais
conforme ¢om seu proprio conecito,

Assinalel, entao, que a propostn orcamentiria nag
pode constitulr documento jnanimaido, simples ¢ frin ex- |
posicao de cifras, devendo, ao contriario, demaonstrar atra-
vis de adequada aprapriacin da receita a4 despesa o, Si-
rmultaneamente, pelo relato das realizacoes gue se te-
nhem em vista, 6 legitimidade ¢ a conveniéncia d. eme i
pPrege dos recursos -retirados da econoemis privada por
meio e tributos. t

E' que, s¢c a prapos LN or¢amentaria repressnta u:m.1
peea contdbil por exceléncia, deve, entrztantn, esvelhar
um programa para o exerelci finaneeiro, nin samente
quanto & previsio dos recursos que, em conformidade com

8 lei, 0 Poder Exccutivo € auiorizadp a arrecadar, como,
ﬂ prinmpmente. quanto a extensio ¢ qualidade dos e re
vicos fue pode realizar. Nao 1he falta, tamben ., centido
Juridico, ' pols exprime principio jundamental em finan-
¢as publicas, qual o do vinculoe das econtribuicdes arroca-

- A e

dadas so custelo das muliiformes necessidades coletiv 15. i

Tie ullimo aspecto, como po cunjunto de hormeo
fiuC regularam o orcamento nas varias fases de sua ph-
bo...5.0 até a promulgacio da lci que e da eficdcia,
residem precisamente ns garantias  juridcas o politicas
ofcrecidas sos administrados ¢ proprias dos Estados mo-
dernos.

O grgamento refletn, em sutna, 2 atwwidade financei-
Fa orientsGa para os pmpricﬁ fins do Estado & expriessa
por unt complexq proceste e transformaca de bens em
servigos publicos de varias ordens — dos Qi€ iriportam
& sezuranga £ & ordem juridicn aos que Se reacionam
COiN 0 desenvolvimente coondmico, n assisiéneia social, ol

n . N estar moral e intelectual dos iﬂp'i.l]ﬂ{;{}["m

A atividade financeira deve. por jssa meseio, visar o so-
lt..0 GO preblecma do inéxima ratisfacko das necessidi- |
dez raigtivas

Cansideranido, em ;mrficuf-ir N ASRICID PCONOMCD (G
ativigade do Leiado, do acentunda sionifica (;':L; 1nas (ir-
cunstancias atuais, cabe lembrar oue, segundo a teorin
da produtividade direta ou da indireta (reprodutividade)
-— que se pronde explicar a naturem do icnomone fHiman-
cerrdo — a despeza nablica dore o e omodn -
quc. tanto guanto possivel, as m*nr Mg s arrecadiadas
revertam a coletividade ol o forma do servigos aile au-
mentemn a soma dos bens dispondveis ¢ s melos da pro-
dugeo de ordem privads, o robk oo ode o TEICgA0 & tuiols )
da propricdade do tm!:-ulm. (e catimuio 4s 10r¢as pirG
gutivas doi pnrtvnulﬂrps ccte vRInnTLLAs Gos ose Deds i

Iveste sentido, ho h'l. senao adindiir que, L2 ¢ pres
supnata Jogicn e ura -:r*.x tCA0 foonamicn e 1}"'»51 necidade
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e cancerne nrere e att-fatorins condighe :1-
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Cia 10 permanecer ineric. por falta de oanejos, dicnte {10 |

CATINAY €03 Vo2 IR&la yorad Lili Qe Lie caby loietyir, i- i
mitaudn-c2 0 empregar suns rendas o M LTencha g
organismo !mliti:-.t?:-nr!mini.:tr..I*t.-:. st 1k e mf, DIRRiND,
tarem o Adminisiracas dos micies Hhvdispen-drais & realics
acianal.
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COeSRIEACeSs QNeroenies. poweo irnoorty Ingiawar
arcanlentdria mnnntut, el mintenial ou formal,
COIieN €I £1 niesma nermas juridicas ¢ relacces de
Qircito, ou &e consubstancia  simples Planog  rinanceirg,
merg ato administralivo baseados emy Iels anteriores e
sujeitn apenas § aprovagfo ou awiorizacio o Legislativo
para dai urar concluzdes que justifiquem ou condenem
a Inaior ot menor oxtensiéo atribuida, com atguns paises,
10 poder de emenda, pele Loegisiativo, quasntio & receita on
auanto 4 despesa constuntes da proposin cigadnentirin.

Na verdade, se o Poder Extvcutivo ¢t mals apto
pary iniciar 3 elaboraclo do oreamenty e 52 @omerty
cle pode dezemponhar ¢os58 funcio, collg o uvnanimidade
dos financistas reconhece -+ porque, pola atividade admi-
pistrativa que deseuvolve, tem a visdio particularizaria da
ienlerin gue colstitue o3 problemns de intevesse pabiico,
cuja oxtensdig "¢ weéncia node melhor avalisr, definiido
as necessidades ezcolheitdo os mietos de satisfuze-las; por-
que possue 4 experiflicin das gestoes anverieres; e. final-
nente, porgue o atrnibyicdn nag st ceaduna ¢nil A nhatua-
reza Jdos trabalhios das grandes assenibléjas — se, rope-
tindo, © Poder Execstivo esta mais em condictes de pre-
varar inicialmente o ergranentn, ¢ isso so Limita, em nos-
sa dareito positivo, sua competéncia. Nem hd cono dis-
UNZWiY, DeSse Puriicnlal, 4 propostn orcaineats
gualquer outro praojeto de 101 de sea iniciativa. L7 ampli
a Iaculdode de deltboracao qur, o respeito, oxeree o
Pader Legisliativo, ¢ qual pode alteray a propc:la ¢
AUalquer de sung paries.

Como se tetny assinbalado, 2 participacio do  Poder
Iegislativo na ﬂlﬂbﬂr.w:ﬁu dy crcaniento constitiie ndice
do desenvolvimento da fuucao parlfunmtar. desie G
advento do Estiido Constitucicnal no seniidn de wma sen-
pre nwior colpberincio nua atividade administrativi.

A propastto da coloboracao aos Poderes ExXecuiivos ¢
Logizluativos na Ieituri do vicamento, periniio-nie lialis-
craver o semuinte trocho da Mensazeml cncamianbada welo
Exceletitissiine Senhit Presidente Ja Repiblica an Con-
gresso Nacionnl, coin a4 pronustar orvatnoantianlia para ¢
cxXrretein vimdoyuro:

“A tradigito univarsal, colsazrada o nossa Coneti-
tuicdio, 4 respeito dga iniciativa do Executive em {*hlmmr
& Pronoscy Orcamentaria, firma-se na competénoia e
ihe ¢ recoenhecids em virtude de suz condigdo institucio-
nal de centrn  convergente « propulsor das  otividadas;
administraiivae o Esiado. Esta H"'n'ﬂ!::m I1he permite seni-
tiry, avaliar e ateader s necessidades publicas, com A
maior precisin € objuetividade, em funcio nac o0 dn
gray de opuriunidade ¢ exiensio (nm auo =¢ apresentam,
cinin tombent e prehrcio o capacidade realizadora éos
Orgdns ;n'i.*[-rl'lilﬂlt,‘:l‘tf;li'-“. e ar disponilkiiidaaes financeiras
do Tesouro. A autoridade que, conseguentemente, lhe ¢
neste pavticular, atribuids, ezta vl com2ensacio, sobre-
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L carrezada por um ronsideravel acimalo de responscbilidas-

Gis. oG o autoridads o Baecklivo, na  <aberacio du
Orcamenito, poede ser cowswartilbada pelo Leglativo, oue
o ¢xXainiin o gprava, coniforme esfabelece a prapria Cou
tituicao, o me-ing nao aeohtecd, entretatitao, cont 4s suas
respolisabibidados, nvstadamente, cuando & sua Propaosta
inicinl rofre. oturante As diseunssiws panianeiiares, ale-
FaCoges subsianciais. Pera evitar g discordancia rir* crité-
Tins eonire: os deis Poderars, relativaments a0 prepave, 0
LecpeLan o ;":. i ,mll“u an «dgy Drcamuenty, o Lo t‘luitf.r;
{lhpu e o8 prineiics fun damentais a UL O5sS Jpa-
Faldes S s wm aiporainar, Fssey principios que =Lo ox

de mntericridade,  aheslidade, unidade,  univercabadafle,
exvivsividede ¢ disrmiminngin H-m G40 YlZopsanunie

obaervadas N processn orcamectislo brasiieiro. A 'i-
it clvparsane o oo cenfianca reciwrord ontre o Logliso-
Lxtivo ¢ o BExccutivoe lem coneorigs, dacisivamenie, para
que exie proccean alcinee o tainr aperfeigoamenta (oos

DiCe y TUVGGL WA S Narfo, nogree snhos gy Trorderon T
Goddever congey e ol e T T SN0 FHTISIRGUTL T
aceaxo Facil o Y o apartug oxane ohs RICHON -~ OV
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) deSernaivinets <e Nossa eaotomia,

O fenbineiin nan ¢ ps;r:lﬂi.n' aa Estade o Sao Paulp.

Erconiramy-tes, my vordadie, on face da eclosdo e
LY Crimr oue lagpinde, Actermainada por leis eqca-
NOBHCas € Cltius  caiisug ge winhainy gyolumands noeatey
nltinwsg Qnos,

Drwsadons o5 bonsticios anarenies 40 unma politiea .
flacionaria o quo 1o ponrrgspnRdell ¢ Incremmento e
DroiCoo estovel, si@e cln toda 6 sua oruezn s readi-
gult, gile 1 onoriuna ¢ INdilspenzayol coidicdo Go mcic
circiiarnte nio poade, Par B 5O coridgir. Uzg.. JVOCUrAT
equilibrio através e 111::151‘{1:«!.'; gtic tendean: a uumeu["
Y utiliﬁqrjr_;, gliponivels, problema em Gue o3 podero
publices <dzsamponbam papel prenonderante ,Lumn i6 £s
assinalon, !'E..ﬂh’ uklo afsposis produtivas oue fortalegary
0 nr:_::.uﬁ_frm oouliORNCO [0 pais.

Para lanto -— & evidente — sic-ihes necessarios re-
CUDSoR, queitio que 13g cas) ae S Uruly assume o es-
ToLET ﬂ-f intereaze publica acdiato,
¢ oa Unmae tetn podido misnter o cquilibrio orea-
aentario aeravandsy sucessivomente as imposicbes ficea':
Mutdetplos, por sua vez, £t tém heneficiado cun
o furtalecivichite de suas receiias, inlciramente pgulry f
a sitvagro o Estadn, cujos rendas tem osido desfalen -
dias @ eujCs cnearvoes o cada vez hiaires.

Prost:indo eontas a gsta Do Assombléln da gests:
cfos Nectrios pablicos, five a apativnidade, nin )8 aludt-
dia mencanem de marco do pho coiyrente. de pxpor nyD;-
riosamens? a3 cuestavoaraveiy 1eperouseoes sabre as 10
naagas do Estads, de :Eiﬁp*.;itif:i*::'s ;:h Constituicdo da Re-
pliblica, atinertes prinoal IH_‘I' a discriminacido ¢
erklas, duo Constitwicdic dg M ...1..3 ~ da Lei de Organt-
a0 Afurnicingl.

alqa da diminwedn Je rehnps ronreseinads peil
transferéncin ¢ patidlha de tribuios anterivrmente co-
pricus ¢ dus eontribuicées, a vanios titados, a serem do-
dos pelo Estaxdn, Toram cniades novas despesas, conced:-
(as napreras isenches o vineuinda percentualmente o
veceitn o witrios firs, Bstancang ficouy, igualmente, a pos-
sthenlade de se recorrer, ¢om praveito, & novas Iontece
de receitad, em virtude Jda sestricdo feila ao Esiado, rs
Consti{iicao Feqeral, no ecampo ‘da conieténciéd concay -
rentte. porquatita f8 rendas ai obtidas terio que ter par
tiihrating com & Unido & 05 \Iunlcip.u respondendo «
Estady peles enenrgos da exacho e fiscalizacio

9% sho €238 63 eAUSAS IMals  regentes, owtras hi,
m=i3 relantts © 1NE0 LWCNs3 §e uﬁwem, o LT A situo-
Ciin Nlnancira do Esivdo., Sko clas as Gue se relacios
nam com 8 shuscin ceondmica, em gural, do pals ¢, ew
puritcular, com o jg refeitn  inflacin moletsdria.

E' que. emibora apzrenfemente o receita do Estada,
tomadas 23 0ilras ein seu valor absoluto, venha acusas:-
da aseenglio, na verdade ela sp manteve em declinio, «»
uummu A e fOncia di vor>tanie verda de poder anti-
=i'tve 3 eeda nes Gltinos exereicios.

Heduliaus Lo arroy arhgﬁe:- a8 Mooda G0 IMesmo pa-
o ngutettve, a On cxeres 0 dr 1947 ol pensivelmen:s
inforinry o den eotnypreetrlidsa ne quinguéio tniieiado e
1343
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_Um exanie das «dospesas do Estadoy nn nitimo quin
e, aepois de reduzidog as cifras o meeda do mesr .
leT 1nd:=~mm. dr*rmnr:trn. precisalmnents eue fato. a9 cor -
TT3TIO do fqur penttfece Coln f recsitq

PDe resto, mestno cin valores absohitnz, €3 itimea or:
ij‘lfl voul sendo eneerrados com deffeits,

Conquanto o rguiliorio qunmcnt.mn st an noyma g0 -
LT A vy adervada N elabarnciao orearsntAria sera difiu R
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