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SENHOR PRESIDENTE:

DANDO CUMPRIMENTO A NTRIBIIIC-IO QUE ME CONFERE O

UT. CONSTI-TUICAO43, LETRA *I*, COMBINADO COM O ART. 29 DA

ANEL-ODO ESTADO, TENHA A HONRA DE ENCAMINHAR, EM

APRELACAOPOR INTERMEDIO DE VOSSA EXCELENCIA, A ESCLARECIDADT.,55 NUBER ASSEMBLEIA, A PROPOSTA ORCAMENTARIA

PARA O PROXIMO EXERCICIO DE 1949, CABENDO-ME FORMULAR

A RESPEITOU AS CONSIDRACOES QUE SE SEGUE:

1 ELBORACAO ORCMENTARIA
-

,TA EM SETEMBRO DO ANO LINDO, NO SUBMETER AO CAILLE

DESSA ASSEMBLEIA A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O CORRENTE

EXERCICIO * O PRIMEIRO QUE ELABORAVA NO CURSO DE MEU

DES-SEMANDATO - ALUDI A PRAXE QUE SE INICIAVA, NA FEITURAPECA, NO SENTL DE TORNA-LA NIASI CXPRE.,'IVA E MAIS

CONFORMO COM SEU PROPRIO CONCEITO

ASSINALEI, ENTAO, PROPOSTA ORCAMENTARIA ASA-QUE A

PODE CONSTITUIR DOCUMENTO INANIMADO, SIMPLES E FNA

ATRA-VESDE CIFRAS, DEVENDO, AO CONTRARIO, DEMONSTRARDC ADEQUADA APROPRIACAO DA RECEITA A DESPESA E,

PELO RELATO DAS REALIZACOES QUE SE

EMPREGOCAI VISTA, A LEGITIMIDADE E A CONVENIENCIA DDOS RECURSOS RETIRADOS DA ECONOMIA PRIVADA POR

MEIO DE TRIBUTOS

E' QUE, SE A PROPOSTA ORCAMENTARIA REPRESENTA UMA

POCA CONTABIL POR EXCELENCIA, DEVE, ENTRTANTO ESPELHAR

UM PROGRAMA PARA O EXERCICI FINANCEIRO, NAO SOMENTE

QUANTO A PREVISAO DS RECURSOS QUE, CM CONFORMIDADE COM

A LEI, O PODER EXECUTIVO E AUTORIZADO A ARRECADAR, COMO,

E SER-VICOSPRINCIPALMENTE, QUANTO A EXTENSAO E NAQUALIDADE DOS

IJUE PODE REALIZAR NAO LHE FALTA, TAMBER,, SENTIDO

FIN.N-CASJURIDICO POIS EXPRIME PRINCIPIO FUNDAMENTAL ERA

ARRECADADASPUBLICAS, QUAL O DO VINCULO DAS CONTRIUICOESAO CUSTEIO (LAS MULTIFORME NECESSIDADES COLETIVAS

TE ULTIMO ASPECTO, COMO NO CUNJUNTO DE NORMAS

'PIE REGULARAM O ORCAMENTO NAS VARIAS FASES DE SUA

K.O. AT A PROMULGACAO DA LEI QUE LHE DA EFICACIA,. .

RESIDEM PRECISAMENTE AS GARANTIAS JURFDCAS E POLITICAS

OFERECIDASMO-DERNOS.AOS ADMINISTRADOS E PROPRIAS DOS ESTADOS

FMANECI-IAO ORCAMENTO REFLETE, EM SUMA, A ATIVIDADEORIENTADA PARA OS PROPRIOS FINA DO ESTADO E EXPRESSA

PAR URU COMPLEXO PROCESSO DE TRANSFORMACAO DE BENS EM

SERVICOS PABLOS DO VARIAS ORDENS DOS QUE INCONFORTAM
-

A SEGURANCA E A ORDEM JURDICA AOS QUE SE RELACIONAM

CON O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, A ASISTENCIA SOCIAL, A

O . EM ESTAR MOORSL E INTELECTUAL DAS POPULACOES

A ATIVIDADE FINANCEIA DEVE. 1Y ISSO MESMO, VISAR A

NECESSIDADES(:0 PROBLEMA DA MAXIMA SATISFACAO CLA.CRADIATIVAS

CONSIDERANO ERA PARTICULAR, O ASPECTO ECONOMICO DA

ATIVASSE RI) ESTADO DE ACENTUADA S;GNIUICACAA NAS

ATUAIS, CABE LEMBRAR QUE, SEGUNDO A TEORIA

DA PRODUTIVIDADE DIRETA OU RIA INDIRETA (REPRODUTIVIDADE)

FINAISPELOQUE SE PROPOE EXPLICAR A NATUREZA DO FENOMENOA DENESA BLICA DCE RACAIA DC MODO
-

(UC. TANTO QUANTO POSSIVEL AS EONTRIHUICOC'S ARRC-CAD;AISS

REVERTAM A COLETIVIDADE SOB E. JOAMA DO AECVICC AUC

PRDUCAOA SOMA DOS BENS DISPNHVEIS O O MEIOS DADE ORDEM PRIVADA, NU I-A A DE RETENCCAO TTI

DA PROPRIADE (LO TRBAIIIO. DE AIMOU S FORCAS PEC

EVOLUTIVAS 1O:; PARTICULARES A DE V PIRACAA DA: :C B':N:

O SENTIDO ISAO HA CNAO ADNIR .JUE. O;N O PCS

APOSTO LOGICO DE LIMA ISOLACAO CC.)FLOIFLKA (H1 PERICIAISDE

E CAL SPONTEN E SATIRIA ICE

A. .1. VE:-:-'. .-'. S*.I

EIA DE PERMANECER I1IERC. UR FAIA DA REISX DH.NIC DO

C.A;;I LATIA \S R,.AIS UN 'UE II CAI OU EURIR

IMITINDO-SE A EMPREGAR SUAS RENDAS NA M:AIC'MICIO DO

ORGANISMO !OLFTIAO-ADMIAISRSTTVO. S'S1 :-SE, ADAI

ARENI A ADNHIIIISRACRNE, DOS NUELI DIRACI LI ACAJU

DIFLAN -
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CESARDES CNSEI'GANTES. POUCA PRTA LIDAMAR SE A LEI

ORCAMENTARIA CONSTITUE ICI IMATERIAL OU FORMAL, ISTO ,, SE

CONTEM EIA AI MESMA NORMAS JURIDICAS E RELACOES (10

DIREITO, OU SE CONSUBSTANCIA SIMPLES PLANO LILIFLORO

NAURO ATO ADMINISTRAIVO BASEADO EM LEIS ANTERIORES E

SUJEITO APENAS A APROVACAO OU AUTORIZACAO DO LEISING

PARA DAI TIRAR CONCLUSOES QUE JUSTIFIQUEM OU CONDENEM

A MAIOR OU MENOS' EXTENSAO ARIBISA EM ALGUNS PAISES

TIO PODEI' DE EMENDA, IELO LEGISLATIVO, QUANTO A RECEITA OU

(PLANTO A DESPESA CONSTANTES DA PROPOSTA C.LC5TNIENLURIO.

NA VERDADE, SE O PODER CUTISO ( ,TA 5:1515 APTO

PARA INICIAR A ELABORACAO CTO ORCAMENTO E SE SONW:'TE

ELE PODE DESEMPENHAR ESSA FUNCAO, COMO A URIANLMNIDACIE

DOS FINANCISTAS RECONHECE - PORQUE, PELA ATIVIDADE

ADIMINISTRATIVA QUE DESENVOLVE, TENS A VISAO PARTICULARIZARIA DA

QUE OSDITTERT COLITTI PROBLEMAS DE INTERESSE PUBLICO,

CUJA EXTENSA 'E TURGENCIA PODE MELHOR AVALIAR DEFININDO

AS NECESSIDADES ESCOLHENDO OS NICLES DC SATISFAZE-LAS;

PORQUE LOSE A EXPRIMIRIA DAS GESTOES ANSERIFORMES E.

FINALMENTE PORQUE A ATRIBUICAO NAO SE COADUNA ('OFLI A

NATAI'CPE-TILIDO,REZA DOS TRABALHOS DAS GRANDES ASSEMBLEIAS SE,

PREPARARE PODER EXECUTIVO ESTA MAIS EM CONDICOES DEJUSTICIENTE O ORCAENTO A ISSO SE LIMITA, CLI)

NOSSO DIREITO SITIVO 505 CCANPCTENCIA. NEM HA COLOU)

DISTINGUIR NESSE PARTICIPR A PROPOSTO ORCAMENTARIA DC

QUALQUER OUTRO ROJETO DE LEI (LO SUAS INICIATITER E' 0011)11

A FACULDADE (LO DELIBARACAO A PROTOXITO EXERCE O

PODER LEGISLATIVO, EU QUAL PODE ALTERAR :5 POPOLIN CRI

QUALQUER TIO SUOS 1)RES.

COMO SE TETSUI ASSLIIALAD, A PARTICIPACAO DO PODER

LEGISLATIVO NAS ELABOROU DO OPLEITO CONSTITUO LIUDICE

(LO DESENVOLVIMENTO DA FUNCAO PARLAMENTAR, C1E:IE O

BEM-VEADVENTO DO ESTADA CONSTITUCIOINAL NO SCADUTO DE LONA
MAIOR COLABORACAO NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVII

A PROPSITO DA ELBORACAO DOS PODERES EXECUTIVOS E

LEGISLATIVOS IMA FEITURA DO ORCALINO JERMINIO

ISAREMIR O SEGUINITE TRECHO TL MENSAGENS &TICMNIIUISADA LITIO

CONGRESSOEXCELENTISSINO .SENLSR PRESIDENTE DA AMBIEX ANACIONAL, COLO A RICCIOPO ORCAMENTARIA PARA E

-XI'R.I"I') VINDOURO

INSTI-TUICAO*II TRADICAO UIIIVCRA1. CONSAGRADA CAI R:OANA RESPEITO (IS INICIATIVA D EXECUTIVO EM ELABORAR

A PROPOS ORCAMENTARIA, FIRMA-SE NA COMPETENCIA 'PIE

INSTITUCIONALLHE O RECONHECIDA CM VIRTUDE DE SUA ONDICAODE CENTRO CORIVERGENUTE E PROPULSOR DAS ATIVIDADA;

SEN-TENCAADMINISTTRATIVA DO ESTADO ESTA SITUACAO LHE PERMITEAVALIAR E ATENDER AS NECESSIDADAS PUBLICAS, CORA A

NIAR PRECISAO E OBJETIVIDADE, EM FUNCAO FELAO SO (10

GRISU DE NULIDDADE E EXTENSAO COMA QUE SE FLPRE.SEISTSFLS,

C;II:0 FZSN'BEI:I 001 CI RCA LI CAPACIDADE REALIZADORA DA:

ORGAOS GOVEMMIAMFLLNTAIE O OC DISPONIBILIDADE; FINANCEIRAS

DO TC.SUURO. A AUTORIDADE QUE, C-CA-,SEQUENTEMNENTE, LHE E,

NESTE PARTICULAR, BUILT ESTA LIL COILLPELLSOCAO,

SOBRECARREGADA PM' UM CONSIDERAVEL ACINESIO DE

SE A AUTORIDADE DO EXOCETIDEO NA CARACAO DO

ORCAENTO IAIE SER COMR,ARTILHADST PELO LEGTEIAIIVO, C11IC

O CONS-TITUICAO-XAMNU;A E APROVA, CONFORMO ESTABELECE A PROPRIA

O MESMO AFIO ACONTECE, EXTRTATO ('4)111 0.5 SINA

I'EPOUSSABIL:JATIAS, NOTADAMENTE C:UANDO A SUA PROPOSTA

INICIAL ROTERO DUURANTE AS DTSCUMSS(*S JARAGUAAREA

ALTOFLSCRITIASSUBSTANCIAIS PERA OS'IMAR A CLISCORDAMUCMA DE

ENTRO OS 'IS PODERES RLATIVAMENTE AU L)RUP:1R. A

CECSAO IILI.,SALL;SOAO TI, OREANA CONSTITUICA.E A

OPERACOSDISPD.' -ULBR 5; LURIEL FUR:DARM;EZUTAI.'U A QU: (05:15SE COIN .I1BOR'1IU!AR. F.S'T PRILLIP QI:E 501) OS

DE NTERIR.M'ID:UCLE, AIIVAIICLADC. I:;IIDADC', UNIVERSABILIDADE

EXEISAISIDEDE E DI.EURINDNACLI) TEM SIDO RICOROSAFLLCFLTC

OBVIAS LI') PUSSO URCARTORIO BRASILEIRO, A LO'

1NUA C000;R:, CF.: I'0*'(21 FIAM OU REOLI LAROCA EN - TE O LTG -

ITT IV, (E O EXECUTIVO L505 CON-CRKJO, DISIVAFLLCFLTC, P51'SI
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EUNSNLM'RACOI'S E NIGHT O ESPEITO DC DETCRUIIII.1LOU
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LOCU 5CTOFLO)FLIT' O , . ;O1C-'U I1121) SERMPRE P:E

J,CRRAITRN CONSTRIUIR ,:O5LL CLI! :CO5T'LIGEUTC UI)REUIA%EI PARI

4) DI-S(;IIL CIVILPROC CIO 210552* ECONOMIA

O OMNIO RUAO A ACUDAR NO ESTADO CC SAO PAULO.

FA'EOMISRARNA-!A.-A, NA VOF'T;RIE. EM FACE RIA ECLOSAO D(

1110:1 CRISE TIE 0OI;R TAISD DETERMINADA POR LEIS

COONESTA *) CUJS CO;ISAS CC HAUI OVOLUNUAND.A NETT'T

ULTIMOS ANOS

LA-FLARIOMIARIOCASSADO: O:; ADVOCSTICIOS ANARTRIT '10 UMA POLTICAA QUO T0 EONRRCSPERSDEU O INCREMENTO D

REAL!-DADO,J)I'OUIUCITO ESTAVO ACGC ()1U TODA A SUA CRUEZA A

D)C-IC-CIICIU1:;NTCJILO LI OP..IRTAISA E INDTEPENSAVUL C1))5T5OSCAO 1,0LAIO 1)ADE, PR SI SO CORRIGIR UIA*5 PROCURAR ,.

EQUILIBRIO ATRAVE, 'IE FILAS QUE TEDANI A AUMENTAR

:0' 'ITILIDA'IOS D','PUHIVC!S, PROBLEMA CIII QUE OS POISS

CTESE:UUPENLSAUO PUL PERSEVERANTE A,COMO SE

A.SSI:SD,,',L, ILTIMO DESSOA PR.XLUTIVA.; QUE FORTALECAS''

O OREIRO ECOILOLIHICO 510 PAIS

PARA TANTO E EVIDENTTE SO-IH NECASSARIO
-

QUESTAO QUE 515* CAIE C.E *U) T*U1' ASSUNI O

CCRVTLSR (T** INTERESSE 1)UHLIC-I NSCDIATO.

SE; A TEXTIIL TCTFL FODIDO TFL.FLTER O EQUILIBRIO

ORCAMENTARIO VALU AUCESSUVOMEUTE NA IMPOSICOES FISCALEM

NICIPIOS TEM BENEFICIADOE SAI O'POR SUA VE*, TC CAIR

O FURTR.LOCITIIC:ITO DE SUAS RECEITAS, INTCIR.UMCNTC OUTRA

TLESLALE,U-1150,A ISACIO DO ESTADO CUJAS RENDAS TNI SLDD00IIJC.5 ENEAS SAO C-ELA VE NISIORES.

PREATADO CONTAS A ESUS NOIR ASSENZALE DA PSST;

DO'; IOIO L)LLLLKOS, TIVE A OPOTUNIDADE IVA JA

NLTDA MINU;-EIOSARNEN:EATTAERA DE MARCO DO PISO CATET CIO TSOR

AS FAVORETERVELI ICPCTEU,OCS SOBRE AS

RE-PFIBLIOA,DO ESTADO, DC IIASSEIS DA CONSTITUICAO DAORTNS PRIN-:1!VUI'.IICI;TO ''.LIS'IMITACAO (I'L

ORGAAOI'I CLIS DO (AONSTILIDCOO D5 FRATACIO A DO LEI DEMU!MCIP:L.

LIL*1I1 :T (ILOILOTL4M'SA DC RERRENOS DEI_'1 REPRESETADA

T :A:SSFERLI'.CI;; CII L).5 ILI'& DE TRIBUTOS ANTORIORMENTE CO

BRADOS E DAS C-,SIU'RIB0ICU'S, TI 5.0105 TITULOS, A SEREM

DACONCEDS-1155DOS PELU ULDO FORAM CRIAD JIOVA DESPESAS,INNERA ISENCOES E VINCULA PERCENTUALMENTE O

ECET :I VARIOS FIII ESTANCARA FICOU, IGUALMENTE, A

PCI:IBIII-,1;A1 DE SE TECEMAR COAS PROVEITO, A NOVAS CONTC

RIO JACILI CM VIRTUDE DA RESTRICAO FEITO AO ESTADO, R;

CONSTITUICAO FECERAL NO CAMPO DA CONSTENCIA C0FLC4.) -

RCLLTE. PORQUENTO AS RETINHAS AI OBTIDAS TERAO QUE TER PAR'

TIIHSD;U:; CAI II TJIO E OS MUFLLCDPTOS, CRSAPENSO

E;TADO CLICARMOS DO EXACAO E LOCALZACAO

5E 'F',,.J AS CAUSIN INALA RECOUT.S, OUTRAS I;.

NET RCAS C NAO MENOS SEMIVIVEIS -, 'IJILIR IRA

SITUACAA F2MMANEEIM TIO ESOSDO. SO ELAS AS RUE SE ROLADO

NAM COMA A AITUACAO .COMIOFLHI"A, ELA CERSI DO PAIS E, E*';

RORTICILTAR. CMI 1% II RCFEUI-N INFLACAO SUELANA

E' QUE. TANOIA APARENTEMENPOSTULA A RECEITA DO ESTADO,

ACUSARIATRANCAFIADAS AS CIFRAS ENI SEU VALOR ABSOLUTO, VENHA
ASANCAO NA \OSRDADC ELA RE MAILTO EM DECLINIO, ,.

OHISHI ,'III FSCA D T'C.A:TANUC PERDA DE PODER

AQUI5151V) SIS LUCIJA NCS ULTIMOS EXERCICIOS

PCDUILITL:TS 10PO-O REALACOES A MOEDA CO MESMO

TI; EXERCICIO D 1947 FOI ACUMEN

MNF'.RIOM' O MICA COMPELIDAS 5.C. QTULNC1E(OLIO INICIADO CIO

QUANTO A DICOPESA NO FIA DUVIDA UE LAMBEM EE

REFLEI OA SEU N-SOUSTATIT-', O FENOMENO ECONOMICO DA

CLNCA, CIO COURIER AQUISTIVO DA USOA E' CLARO, PORTARI

'S;E ERM DIREUTO O C:I' POILCRUP-AREATE E NAO PODE

.'OISIT'TOO(O .MA COSI SOLAR ABSOLUTO, PATA C'NSVN-EENDE ;

ELES :ICAO DO PRO5O DA; TTIULI€LAIL'CA E DCS ':DAI 1.5

MAS; C:R. PARTE O ALIRNER.TO EFETIVO, POS PROGRASAUDEE A

IA RLRPS-A NQBLICSU, CORNO APRESSA DO DRSIIVOLS-INIEN..

D; RIMARIAS E 'RISO -I;I' ROLR:--;A»°,RO);I TICAO DA

.:ERRESUONCLR E'

EI,' TI-.IRI-IA; O LOIACO S;-A51'-IOE, COJA: FLEECSAIOADCA

;-,TA (SUA VIS LNSIORT., P'.!',T EUICE (LO SI AS SERVICOO

IMN ANSE DAS DESPERTES DO FRITADO NO LLITLFLIO GULA

EGINIO POIS R1I' REDUZIDO SU; CIFRAS MOEDA DOA ESNE

NA&R ARGUITIVO ILUSTRA PU-EEIASTISSSFLT FATO,
(0OE AO COR -

TARRIO DO 'LILE COFLITO COMA A RC,'EITA

I* RETO, ELILO EM VALORES OBITOS ULTIMAS

J.;JOE VARLI 5(51(P) NCESSITADO ELICITA ES CORE-4 COLI

C-:-:LQUSMITR, O DLICIO ORCAMENTARI T-')IMSTIT'LA NYRNA I';

IUT;.M A 'E' .B ;I-I-','.1UL LIA CARROCAO ')R",MIUE!LTF'.RJA SERA DTFCI
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